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ECONOMÍA

MÓDULO 6. EL COMERCIO INTERNACIONAL 

OBJETIVO.

Al término del módulo, a partir de análisis de casos,se pretende como logro diferenciar las estrategias de desarrollo en América latina en el contexto de la globalización.

TEMAS

El comercio internacional, proteccionismo y libre comercio. Teoría de la ventaja comparativa. La globalización como macro tendencia.  Modelos de desarrollo económico en América Latina.

6.1. La Globalización

La globalización se refiere a la existencia de una sociedad planetaria, más allá de fronteras, barreras arancelarias, diferencias étnicas, credos religiosos, ideologías políticas y condiciones socioeconómicas o culturales. Su influencia se acentúa notablemente en la economía, la política y la cultura, traspasando fronteras nacionales y generalizándose a todas las sociedades locales, sin excluir ninguna.

Desde la última década del siglo XX surgió la “globalización” como un nuevo hecho trascendente de la historia:  vista en sus inicios como el proceso de apertura de los mercados nacionales, sujetos a las fluctuaciones monetarias, y considerada hoy  como un conjunto de comportamientos, gustos y valores que son compartidos en la actualidad por millones de personas que pertenecen a culturas muy diferentes. Los medios de comunicación han reducido las distancias físicas y han hecho que tiempos diferentes sean vividos al unísono ante las pantallas de televisión o ante un determinado producto de consumo.

En un mundo global, la autonomía de los estados parece debilitarse, se crean múltiples centros de poder, hay mayor movilidad social y de capitales, y las organizaciones internacionales ven incrementada de forma notable su importancia. La globalización afecta a la estructura de las sociedades, de los gobiernos y de las decisiones políticas.

Estos cambios han estimulado un vivo debate sobre si el estado puede retener algo de esa libertad de acción que se asociaba en otros tiempos a la soberanía. Estas limitaciones informales a la independencia vienen acompañadas en algunas áreas, en especial Europa occidental, de proyectos de integración interestatal, como es el caso del proyecto de Unión Europea, considerado por unos como una alternativa al estado nacional y por otros como la evolución de nuevos y mayores estados. Sea cual sea el efecto de este proceso, el concepto clásico de estado como entidad en cierto modo cerrada, cuyas transacciones internas son mucho más intensas que sus actividades interestatales, ha pasado a la historia conforme han ido surgiendo nuevas formas de colaboración e integración interestatal más flexibles.

La caída del Muro de Berlín y la desaparición del bloque comunista abrió el margen a  apuestas por la superación de los antagonismos tradicionales, como "izquierda-derecha", e incluso un claro deseo de internacionalización de la justicia y  planteamientos políticos de "tercera vía". 

En el ámbito cultural, la creación de grandes símbolos de las artes y del consumo adquiere un carácter mundial. Aunque se aboga por la diversidad cultural se tiende a la uniformidad y al triunfo de un cosmopolitismo que va más allá de los propios estados. La información no tiene un único origen local y se ve difunde de un modo muy veloz a todo el mundo. El ocio y el turismo crecen hasta niveles insospechados. Los instrumentos de universalización y conexión cultural, como Internet (uno de los más importantes fenómenos del final del siglo XX), se multiplican y obligan a idear nuevas formas de aprendizaje

La globalización tiene su ámbito más preciso en el mundo de la economía. Supone una absoluta libertad de intercambio. Con ella, la producción de mercancías sólo se encuentra limitada por ventajas físicas o geográficas; las empresas se encuentran organizadas de un modo muy flexible para que tengan mejor acceso a los mercados globales; al tiempo que el mercado financiero se halla descentralizado, tiene un carácter instantáneo y escapa a la influencia de los gobiernos.

La Globalización  se refiere al avance hacia una más integrada e interdependiente economía mundial. La Globalización tiene dos componentes, la globalización de los mercados y la globalización de la producción.
6.2. La globalización de la producción

Es frecuente pensar que el comercio internacional se reduce al intercambio de bienes finales, pero lo cierto es que un porcentaje elevado de las transacciones se produce intercambiando bienes producidos en varios países y ensamblados en otro, que a su vez, exportará el bien final a otros. 

Este proceso refleja la globalización del proceso de producción, y se debe a la planificación de ésta por parte de las grandes corporaciones multinacionales que producen cada componente del bien final en el país que mejores condiciones reúne para su fabricación.

Su relevancia y alcance puede entenderse mejor comparando las modernas fábricas de automóviles, que ensamblan distintos componentes fabricados en varios países, a diferencia a como lo hacían las fábricas integrales, relacionadas con Henry Ford y el "fordismo" que, hasta la década de 1970, fabricaban todas las piezas del coche, desde la carrocería hasta los asientos pasando por la tapicería. 

Otro ejemplo relevante es el de la industria textil, reestructurada durante las últimas décadas, de forma que un proceso se realiza en un país, el siguiente en otro distinto y el vestido final se cose en un tercero. Esta división productiva ha sido un motor importante de los cambios producidos en la división internacional del trabajo, ya que la mano de obra de cada país, se ha especializado en la realización de componentes y piezas de un determinado producto.

La globalización de la producción se ha conseguido gracias a la inversión en otros países (inversión extranjera directa) realizada por las multinacionales que poseen y gestionan fábricas e instalaciones productivas en varios países. Estas multinacionales (o corporaciones transnacionales) constituyen la empresa-tipo de la actual economía mundial. Como producen a escala global, venden productos en todo el mundo, e invierten en muchos países, se puede decir que no tienen país de origen, sino que pertenecen a la economía mundial; el hecho de que su residencia fiscal esté en un país u otro es un mero formalismo.

Las empresas multinacionales propietarias de instalaciones productivas en varios países existen desde hace mucho tiempo. Durante el siglo XIX (y durante la segunda mitad del siglo XX) las inversiones extranjeras directas de las empresas europeas y estadounidenses eran muy numerosas. Sin embargo, la característica distintiva de las multinacionales a partir de la década de 1970 es precisamente la división productiva a escala internacional. En lugar de crear fábricas en otros países, las multinacionales han creado redes de fábricas especializadas en una parte del proceso de producción como subdivisiones o departamentos del proceso organizado a escala mundial. Otro cambio importante es que antes las multinacionales tenían su domicilio fiscal en Estados Unidos o en un país de Europa occidental, y ahora el espectro se amplió, muchas son japonesas o coreanas, y cada vez más aparecen domiciliadas en países poco industrializados.
6.3. La globalización de los mercados 

Se refiere al hecho que muchas industrias históricamente con mercados nacionales diferentes y separados están emergiendo hacia un mercado global.

Se ha argumentado que los gustos y preferencias de consumidores en diferentes naciones están convergiendo hacia una norma global, favoreciendo a crear un mercado global. LA aceptación global de productos como las tarjetas de crédito de citicorp. Coca cola, jeans Levis, la música de Madonna, MTV, equipos Sony y las hamburguesas McDonalds, son ejemplos prototipos de estos procesos. Las empresas prototipo, por ofrecer un producto estandarizado en el ámbito mundial, ayudan a crear un mercado mundial.

No se requiere ser una empresa gigante para favorecerse de la globalización. Algunas ONG en países en vía de desarrollo están promoviendo la inversión en sus países para la conservación del medio ambiente, considerando que las zonas forestales son patrimonio global afectado por la industrialización global.

Los mercados más globales no son los enmarcados para consumidores de productos  donde las diferencias de gustos y preferencias son limitadas. Los mercados más globalizados son los de materias primas o de equipos, como el petróleo,  aluminio, productos industriales como los microprocesadores, aviones,  bonos del tesoro de Estados Unidos o Euro bonos. No obstante en aquellos mercados de productos de consumo masivo, una característica que refleja la globalización es que se presentan las mismas firmas frecuentemente confrontándose una con otra como competidora, en nación tras nación. Ejemplo, Coca cola rival de Pepsi, Ford y Toyota, Boeing y Airbus, Carterpillar y Komatsu, Nintendo y Sega.

 Cada una de estas empresas que siguen un proceso largo de confrontación país tras país a lo ancho del mundo, llevan sus productos, estrategias de producción, de mercado y de marcas. Los procesos crean un cierto grado de homogeneidad en los mercados. La diversidad es reemplazada por la más grande uniformidad. Como el proceso de rivales siguiendo rivales a lo largo del mundo no se detiene, estas empresas multinacionales emergen como un factor de convergencia de diferentes mercados nacionales en uno solo, homogéneo, global.. Dado este proceso en muchas empresas no es significativo hablar del mercado alemán, el mercado americano o el mercado brasileño, sino el mercado global.

La globalización de la producción se refiere a la tendencia entre muchas empresas  de proporcionar bienes y servicios desde diferentes  países en el mundo en un intento de tomar ventaja de las diferencias nacionales en los costos y cualidad de los factores de producción (como la fuerza laboral, la energía, la tierra, el capital). Haciendo así, las compañías esperan bajar ante todo la estructura de costos y/o desarrollar la calidad o funcionalidad de sus productos, allí donde hay mayor competitividad frente a los rivales.

Consideremos que el último producto comercial de la Compañía Boeing, el jet 777 contiene 132.000 mejores componentes producidos en el mundo por 545 proveedores.  Es el caso que 8 proveedores japoneses participan en el fuselaje, puertas y alas. El resultado es una red global de proveedores generan un mejor producto final, ganándole a su rival Airbus.

Para muchas industrias está siendo irrelevante hablar de productos americanos, o japoneses o alemanes, pues la confluencia de diferentes actividades productividad y diferentes proveedores resulta en la creación de productos globales.
6.4. Factores de la globalización
Existen dos factores macro para que se acelere la globalización. El primero es la caída de las barreras para un libre flujo de bienes, servicios y capital, que se promovió luego del fin de la segunda guerra mundial.

El segundo factor es el cambio tecnológico, particularmente el desarrollo dramático ocurrido en recientes años en tecnologías de comunicaciones, información procesamiento y transporte.

Declinación de barreras de comercio e inversión: 
Bajo el liderazgo de Estados Unidos, las naciones industrializadas asumieron que debían remover las barreras para el libre lujo de bienes y servicios y capital entre naciones. Este objetivo se persiguió a través del tratado conocido como “General Agreement on Tariffs and Trade, (GATT). Bajo la sombra del GATT, hubo 8 rondas de negociaciones entre los estados miembros, alrededor de 120. La más trascendental fue en Uruguay, que concluyó en 1993, que logró acordar tal reducción de aranceles tanto para bienes como servicios, previó la protección de patentes, marcas y derechos de autor y estableció la organización de comercio mundial WTO (por su sigla en inglés).
Tabla 6.1. Promedio de aranceles por el valor de  productos manufacturados

	
	Año 1913
	1950
	2000

	Francia
	21%
	18%
	3.9%

	Alemania
	20
	26
	3.9%

	Italia
	18
	25
	3.9%

	Japón
	30
	-
	3.9%

	Holanda
	5
	11
	3.9%

	Suiza
	20
	9
	3.9%

	Gran Bretaña
	-
	23
	3.9%

	Estados Unidos
	44
	14
	3.9%


Índices para el 2000 con base en la plena implementación del acuerdo del GATT en Uruguay. Fuente. Quién quiere ser el gigante. The economist: A survey of the Multinationals, June 24.1994. Pag. 3-4. 

Como una consecuencia de la globalización de la producción y de mercados, en la última década, el comercio mundial ha crecido más rápido que la producción, se ha fortalecido la inversión externa, las importaciones han penetrado más profundamente en las naciones industriales y la presión competitiva ha aparecido entre las industrias.

Como antecedente histórico  es de considerar  que durante los años 20 y 30 del siglo XX muchas naciones estado levantaron grandes barreras al comercio internacional y a la inversión externa directa. El comercio internacional ocurre cuando una firma exporta bienes o servicios a consumidores en otro país. La inversión directa externa ocurre cuando una firma invierte recursos en actividades fuera de su país de origen.

Muchas de estas barreras tomaron la forma de altas tarifas en la importación de bienes manufacturados. El objetivo de estas barreras es proteger la industria doméstica de la competencia extranjera. Una de sus consecuencias fue la aplicación de políticas retaliatorias de comercio de un país contra otro. Ello contribuyó al decaimiento de la demanda mundial y contribuyó a la gran depresión de los años 30 del siglo XX.

El cambio tecnológico. El desarrollo del microprocesador y el desarrollo en comunicaciones y en la tecnología de procesamiento de información ha ayudado a firmas a unir su red de operaciones mundiales en sofisticadas redes de datos.  El vuelo en jet ha favorecido a integrar los negocios mundiales. Estos cambios han habilitado a firmas a procurar la coordinación de sus operaciones y ver al mundo como un solo mercado.

En las últimas tres décadas un número dramático de cambios ha ocurrido en los negocios internacionales. En los años 60 la economía de Estados Unidos dominaba el mundo, tanto en el mundo de las inversiones en distintos países, como en la relación de las principales multinacionales del mundo, mientras que la mitad del mundo, de economía centralmente planificada en el lado comunista, eran cerradas a los negocios con occidente.

En la mitad de los años 90, las acciones de los Estados Unidos en la producción mundial se han cortado a la mitad, con mayor participación registrada para los países europeos y las economías del sudeste asiático.. La inversión de  Estados Unidos ha caído en dos tercios. Multinacionales de Estados Unidos compiten ahora con una larga lista de empresas japonesas y europeas.

Tabla 6.2. Nuevos liderazgo en la globalización en la producción y el comercio 

	País
	Participación en la producción mundial en 1963
	Participación en la producción mundial en 1995
	Participación en las exportaciones mundiales en 1995

	Estados Unidos
	40.3%
	21.9%
	12.2%

	Japón
	5.5.
	8.2
	9.4

	Alemania*
	9.7.
	4.3
	10.1

	Francia
	6.3
	3.5
	5.6

	Reino Unido
	6.5
	3.4
	4.9

	Italia
	3.4
	3.2
	4.5

	Canadá
	3.0
	2.1
	3.9


*En 1963 se refiere por Alemania a la República Federal Alemana.

Fuentes: Export data from World Trade Organization. International Trade Trends and Statistics, 1996, WTO, Geneva. World output data from CIA factbook, 1996 (Los datos de producción mundial en 1995 son estimados).

El más dramático suceso ha sido el colapso del poder comunista en Europa del Este, creando a largo plazo oportunidades para los negocios internacionales. Adicionalmente, el avance de China y Latinoamérica hacia la economía de mercado favorece nuevas perspectivas de globalización.

Los beneficios y los costos de la emergente economía global han sido debatidos entre gente de los negocios, economías, y políticos. El debate se orienta al impacto de la globalización en el mercado laboral, el medio ambiente, las condiciones laborales y la soberanía nacional.

6.5. Estrategias de desarrollo en América Latina

Desde este marco en América Latina se han aplicado diversas estrategias de intervención, reforzando o debilitando la capacidad de regulación del estado.

Desde la década de los 50 en América Latina se ha asumido el reto de promover, encauzar, reprimir o realizar una revolución, o se ha emprendido un proceso en el que se altera la forma de dominación política sin que se modifique su contenido, del tipo que Gramsci denominó "transformismo".

Estos países han tenido una historia marcada por los pactos de elite y en algunos casos, con rupturas y afirmaciones de identidades y antagonismos. Desde esa década se pueden enumerar al menos 3 estrategias de desarrollo en América Latina
 . 

Una estrategia socialista, basada en la propiedad estatal de los medios de producción y en la planificación centralizada de la inversión y el consumo, que eliminó en el único caso de Cuba, que lo aplicó, el libre juego de las fuerzas del mercado. 

- Se hicieron experimentos a nivel micro con la formación de cooperativas y asociaciones de campesinos por iniciativa privada para aumentar sus ingresos, pero fueron desmontadas cuando comenzaron a registrarse procesos de enriquecimiento acelerado y de formación de nuevas élites de poder al margen del disfrute de una ubicación en el partido comunista y en la burocracia, según la crítica de derecha, y según la crítica ad intra en Cuba por desviacionismo de los objetivos generales de la revolución socialista y marxista.

- Las restricciones impuestas al modelo cubano por los países americanos, en aplicación de una cláusula de la O.E.A., forzaron a un acercamiento y monitoreo de estrategas soviéticos a la economía cubana, altamente subsidiada y con graves problemas  para el pago de la deuda, al parecer de 5 mil millones de dólares anuales en la década de los 80, a cambio de la vinculación de un ejército estimado en más de un millón de cubanos en servicio a países de orientación marxista.

En una Economía Planificada pura, los bienes y servicios que un país produce, la cantidad en la cual ellos son producidos y los precios a los cuales son vendidos, son planeados por el Gobierno. Todos los negocios son propiedad del Estado. De manera coherente con la ideología colectivista, el objetivo de este sistema económico es asegurar los recursos para el bienestar de la sociedad.

La Economía Planificada pura, se encuentra principalmente en los países comunistas donde los objetivos colectivos tienen prioridad sobre las metas individuales. Sin embargo es usual que en países democráticos se utilicen esquemas de gestión de Economía Centralmente Planificada. 

Desde el terreno ideológico, especialmente en países de la periferia o “subdesarrollados”, se dio por sentado que el capitalismo de libre empresa y el sistema de mercado son instrumentos para explotar a las masas, mientras que la planificación económica central es la tendencia que colocará a sus países en la senda del progreso económico rápido. 

Una estrategia “estructuralista” en busca de acelerar la tasa de crecimiento a través de medidas dirigidas a aumentar la inversión y expandir el mercado interno, dentro de un sistema que concede al Estado la búsqueda de objetivos sociales, a instancias de la CEPAL, caracterizada por:


- Reconocimiento de Latinoamérica como periferia frente a países desarrollados con demanda inestable de productos exportables de esta región, y  necesidad de dinamizar la producción interna industrial y agrícola para una situación equilibrada de la balanza de pagos. Implicó control y selección de importaciones, racionamiento de divisas controles de cambios y fijación de tipos de cambios que no siempre correspondían a las fuerzas del mercado, dirección de ahorros internos y externos hacia la inversión en sectores prioritarios, con políticas financiera, monetaria y fiscal. Alta prioridad a los programas sociales, para liberar la estrategia de un enfoque economicista. Desarrollo de la planificación del manejo económico, con uso intensivo de instrumentos técnicos que guiaran los esfuerzos del sector público.

Esta opción se dio desde los años 60, y se promovió hasta la década de los 80, cuando se perfiló, con base en principios de la economía de mercado, una estrategia que fue llamada inicialmente la “escuela de Chicago” y luego, sus críticos señalaron como una “estrategia “neoliberal”.

Está basada en la tendencia a liberar lo más posible los mercados internos del intervencionismo estatal y con una amplia apertura externa, para facilitar la asignación de recursos, alta tasa de crecimiento y la eliminación gradual de los desequilibrios económicos.

Implicaba esta estrategia.

- Desmantelamiento de las funciones del Estado como generador de subsidios para el crecimiento económico, restrictivo al comercio exterior, con controles a la conversión de divisas. 

- Liberalización del mercado financiero, con libertad para la intermediación, para la fijación de tasas de interés, captación y colocación de ahorros. 

· Cuando la liberalización condujo a fenómenos de estanflación (crecimiento del IPC. anual superior al 32 por ciento) con el manejo del encaje bancario se restringió la circulación de moneda y de esta manera se frenó la obvia inflación suscitada además porque el auge exportador aumentó la capacidad de pago. 

· El impacto negativo de los primeros países que aplicaron esta estrategia, los del cono sur, fue mayor. Por ejemplo, Chile, Argentina y Uruguay, que tuvieron descensos en su producto interno bruto y fenómenos inflacionarios registrados con más de 3 dígitos. Colombia aprovechó esta experiencia y comenzó la aplicación de esta estrategia sin abandonar los controles a los medios de pago. 

Al finalizar la etapa del auge de las exportaciones, América Latina tuvo que afrontar altos déficit en su balanza comercial, entre otras razones, por el servicio de la deuda, impagable y objeto de renegociaciones. 

Como en todas sus versiones latinoamericanas, el programa neoliberal tomó como centro el combate a la inflación y la estabilización monetaria. Su carácter neoliberal está dado por responsabilizar al Estado por el descontrol inflacionario y por las medidas de restricción del gasto público, privatización de las empresas estatales, apertura de la economía al exterior (supuestamente para abaratar los precios internos e incentivar la competitividad) y desregulación general de la economía. 

Como todo plan de ese tipo alcanzó éxitos inmediatos en el combate a la inflación, mucho más por el ataque a la inercia inflacionaria que por la disminución del déficit público, al que se apuntaba inicialmente como la causa última de la inflación. 

El Plan constituyó así un nuevo pacto de elite, basado en que un problema - la inflación- era resuelto transfiriendo su carga a los sectores populares, sin que las elites pagasen el precio de un proceso inflacionario producido por el financiamiento público de la inversión privada.

Pero el principal problema del Plan estaba en el mecanismo de estabilización monetaria, basado en la atracción de capitales externos mediante tasas de interés muy altas. Si bien permitió el ingreso de grandes cantidades de capitales, ese mecanismo consiguió atraer básicamente capitales especulativos o aquellos que llegaban para comprar a precios desvalorizados empresas privatizadas por el gobierno sin aumentar significativamente el nivel de las inversiones productivas.

Riesgos de crisis social con la economía de mercado

· Favorecimiento a monopolistas. Para que esta economía de  mercado funcione, no deben existir restricciones a la oferta, como pudiera ser el manejo monopólico de una sola empresa, que antes de incrementar la producción en respuesta a un incremento en la demanda, podría la empresa monopólica restringir su producción y hacer que el precio subiera aún más. Esto sería beneficioso para el monopolista que obtiene mayor ganancia marginal pero sería mal para el consumidor obligado a pagar más altos precios, lo cual significa un perjuicio para el bienestar de la sociedad y para la supervivencia del sistema de mercado.

· Reversa a la democracia de propietarios. Para que funcione la economía de mercado se debe favorecer la iniciativa privada en la que el obrero asalariado de hoy se convierta mañana en campesino o artesano independiente, que trabaja por cuenta propia. Esta transformación constante de obreros salariados en propietarios y productores independientes, incluso en competidores de sus antiguos dueños en el mismo mercado de trabajo, elimina lazos de subordinación, y de sumisión y establece nuevas relaciones de oferta y demanda y crecimiento de sectores medios.  Esto es posible a través de la apertura de mecanismos de financiación que favorece la creación de aristocracias financieras y sociedades de especuladores, el agobio de impuestos y morosidad en los pagos de los propietarios emergentes, conocido como “acumulación originaria”
 . La herencia de una gigantesca deuda nacional,  el regalo de una parte inmensa de los bienes públicos para la explotación de infraestructura de servicios básicos conlleva al empobrecimiento de la clase media. En un proceso que se inicia como favorecimiento de la iniciativa privada, se avanza en la más veloz centralización del capital. Esto sería beneficioso para el monopolista,  pero la expropiación a los nuevos propietarios significa un perjuicio para el bienestar de la sociedad y para la supervivencia del sistema de mercado.

Considerando los peligros inherentes de las prácticas monopolísticas, el papel del gobierno en una economía de mercado es alentar vigorosamente la competencia entre los productores, mientras que la empresa privada debe ocuparse de lograr mayor eficiencia y eficacia.
Riesgos de crisis con la economía centralmente planificada:

En las últimas dos décadas del siglo XX se marcó la caída de varios regímenes políticos con este sistema, que tiene como debilidad que las empresas estatales muestran tener pocos incentivos para el control de costos y eficiencia, considerando que no tienen una perspectiva utilitarista presente en las empresas privadas, donde se  estimula la iniciativa individual para la satisfacción de las necesidades de los consumidores. 

En la práctica la movilización de recursos económicos para el bien público no logró su cometido.

La economía centralmente planificada pretendió controlar las importaciones, la producción interna y la asignación de la inversión - y, por deducción, garantizar privilegios especiales en todas estas áreas que son la fuente de su propia prosperidad- a fin de asegurar las prioridades sociales por encima de las demandas egoístas de los individuos. 

La realidad misma fue muy diferente. El estado pudo prosperar y construir monumentos impresionantes, la burocracia pudo gozar de las comodidades materiales, pero el común de la población no recibió más de lo necesario para mantenerse dócil y razonablemente productivo.

Por el contrario, las décadas del 80 y del 90 han sido llamadas las décadas perdidas porque se produjo un decaimiento de los ingresos, un aumento del desempleo y un aumento del déficit fiscal de los estados, particularmente los latinoamericanos.

No se dio el mejoramiento ostensible del nivel de vida en un marco de libertad, de la legitimidad y del desarrollo integral de la sociedad. 

La corriente estructuralista mostró como limitantes, el desconocimiento de las alternativas del comercio internacional, al colocar el énfasis en el proteccionismo al mercado interno, al forzar la industrialización con despilfarro de recursos  financieros a través d e inversión directa del Estado, con políticas de precios que contradecían los objetivos sociales en aras de la industrialización, y sin cumplir procesos de redistribución de la tenencia de la tierra que aumentaran la productividad.

La corriente neoliberal, afectó severamente la estructura y desarrollo de la producción, primordialmente el crecimiento de la oferta de empleo, favoreciendo las operaciones financieras y especulativas con la liberación de las tasas de interés, y con el consiguiente agravamiento de la situación social.

La crisis económica internacional, iniciada a mediados del '97 en el sudeste asiático y extendida a la globalidad del sistema a lo largo del '98, es una crisis cíclica típica del capitalismo. El hecho de que tenga en el capital financiero su eje es consecuencia de que ese capital se ha vuelto hegemónico como resultado de las políticas de desregulación económica llevadas a cabo por el neoliberalismo. (Campione, 1998)

La corriente socialista, si bien puede mostrar logros en la satisfacción de las necesidades mínimas de la población, una búsqueda afanosa de seguridad en el empleo, la salud, la alimentación, la educación, con un ejército burocratizado que produjo pérdida de competitividad (al lesionar la iniciativa privada con controles estatales), conduciendo al inmovilismo y al atraso. Los progresos cubanos no son atribuibles a la eficacia de manejos internos sino a la conversión cubana en una vitrina sobre las ventajas comparativas de vinculación al mundo soviético.

Siguiendo cada estado a su manera los principios de la economía centralmente planificada o de la economía de mercado, ni la estrategia estructuralista, ni la neoliberal, ni la estrategia socialista han logrado aprovechar la potencialidad participativa de la población en los retos planteados por esas estrategias, generar bienestar, generar mayor ingreso interno bruto, o promover el consumo con capacidad de pago para satisfacer sus necesidades básicas. 

Lejos de un posicionamiento maniqueo de ubicar en antagonismos los “buenos” y los “malos”, pues todos estamos llamados a insertarnos en la transformación de nuestra historia de dependencia y de enajenación de nuestra identidad y de nuestros recursos, indicaremos las fallas eludibles en nuevos intentos de generar estructuras de reemplazo.

Ninguno de los dos sistemas empresariales, capitalista o comunista, o las 3 estrategias enumeradas, han demostrado estar vacunados contra enfermedades económicas.  

Alternativas para América Latina 

La exposición científica de la problemática socioeconómica y las alternativas de solución no es suficiente para asegurar el éxito.

En América Latina hay más de 300 millones de pobres y su situación tiende a empeorar. De estos, 91 millones viven en la más absoluta pobreza. Para la Iglesia Católica, el marxismo totalizante no es válido para concretar esta alternativa, y tampoco lo es la economía de mercado, legitimada por ideologías liberales, debido a que contraponen el capital al trabajo, lo económico a lo social.

Los fracasos reflejan el error de sus estrategias a darle énfasis a lo económico y financiero en perjuicio de la democracia política y de la amplia participación comunitaria en el nuevo ordenamiento. Tampoco fue viable la priorización del cambio social, sacrificando objetivos económicos o de democratización en la vida política.

Se requiere en síntesis procurar un desarrollo integral, que equilibre objetivos sociales con los objetivos económicos y políticos, planteando un programa armónico entre progreso social y crecimiento económico con incidencia en las condiciones de vida de hombres concretos,  que lo liberen de aquello que no le deja ser hombre, priorizando el ser frente al tener, contemplando un legítimo pluralismo,  reconocimiento de la diversidad, con unidad dentro de la pluralidad, con la plena reafirmación de los derechos humanos,  respetando en un marco pluralista el derecho de practicar unos valores humanos que identifican a los pueblos en diversas formas de creencias, propiciando una praxis que legitime democráticamente la voluntad expresa de la comunidad y su participación en la construcción de su propia historia.

Existen condiciones subjetivas de los agentes de transformación que deben adecuarse al cambio, a través de la educación que desarrolle competencias para el desarrollo económico y político.

También existen condiciones objetivas determinadas por las estructuras del poder público sus instituciones y sus medios coercitivos y generadores de acuerdo y la organización paternalista y expoliadora de empresas privadas. Tanto el sector público como el sector privado y la comunidad deben prepararse para atemperarse a dificultades coyunturales suscitadas por el reordenamiento macroeconómico, en el cual se recupere la capacidad de regulación estatal, esencial para el refortalecimiento de la democracia y la justicia social.

6.6. Democracia económica

Empíricamente la búsqueda del crecimiento económico a través de la acumulación del poder económico requiere incorporar a las grandes mayorías. La economía también se muestra como objetivo para la generación de espacios democráticos.

El cambio de estrategia de desarrollo implica en el aspecto formal una legislación favorable a una democratización económica que promueva la participación comunitaria en la formación de nuevas empresas. 

Los cambios abruptos frente al acceso de capital extranjero o de asistencia tecnológica con priorización en la agricultura, agroindustrial, ganadería, comercio, petroquímica o tecnología de punta, requieren atención por los naturales traumatismos que pueden generar hasta el punto de frenar la continuidad de las estrategias.

Esto se tiene que dar a través de una política de alianzas dirigida a los otros países del hemisferio sur, tendiente a su profundización en los planos social, tecnológico, cultural y político. 

Por otro lado, en lo interno, requiere una des-privatización del Estado, creando una verdadera esfera pública que avance en dirección a la socialización del poder.

Los sectores legislativos y judiciales deben generar los mecanismos coercitivos ordenados a este fin, limitando privilegios. La movilidad social buscada afectaría intereses de la élite tradicional en primera instancia, pero significan también la generación de posibilidades a sectores marginados.

La respuesta de regulación estatal debe corresponder al hecho de que la empresa privada ha acusado la pérdida de valores morales y éticos en los negocios en general: la concentración de poder en el capital financiero, las manipulaciones indebidas para lograr rápidos enriquecimientos, quiebras fraudulentas, robos encubiertos, bloqueo a la participación de trabajadores y empleados en los procesos de reprivatización. 

El aspecto ético acaso sea el punto nodal de articular en la elaboración de estrategias eficaces que solucionen necesidades en el plano político, económico y social. 

Tabla 6.3.Teorías del Desarrollo acorde con sus paradigmas

	Paradigma

Variables
	Teoría liberal
	Teoría marxista
	Teoría post-estructuralista

	Epistemología
	Positivista
	Realista/Dialéctica
	Interpretativa/Constructivista

	Conceptos claves
	Libre Iniciativa

Capital

Trabajo

Mercado

Individuo
	Medios y modos de Producción 

Plusvalía


	Lenguaje

Significado (Significación)

	Objeto de estudio
	Sociedad

Mercado

Derechos
	Estructuras sociales

Ideologías
	Representación/Discurso

Conocimiento - Poder

	Actores relevantes
	Individuo

Instituciones

Burocracia de sectores

oligárquicos
	Movimientos y Clases sociales (trabajadores, campesinos)

Burocracia del partido comunista
	“Comunidades locales”

Nuevos movimientos sociales y ONG.

Todos los productores del conocimiento (incluso individuos, grupos, estado). Sociales).



	Pregunta del desarrollo
	Cómo puede una sociedad desarrollarse o ser desarrollada a través de la combinación de capital y tecnología y acciones estatales e individuales.
	Cómo funciona el desarrollo como una ideología dominante
	Cómo Asia, África y América Latina llegaron a ser representados como subdesarrollados

	Criterios de cambio
	“Progreso”, crecimiento.

Desarrollo económico

Crecimiento más distribución (60s)

Apertura de mercados

Globalización
	Transformación de las relaciones sociales.

Desarrollo de las fuerzas productivas

Desarrollo de la conciencia de clase
	Transformación de la economía política de la verdad.

Nuevos discursos y representaciones (pluralidad de discursos)

	Mecanismos de cambio
	Mejores datos y teorías

Intervenciones más enfocadas
	Lucha de clases
	Cambio de prácticas de saber y hacer

	Etnografía
	Cómo el desarrollo es mediado por la cultura

Ajuste de los proyectos a las culturas locales
	Cómo los actores locales resisten las intervenciones del desarrollo
	Cómo los productores de conocimiento resisten, adaptan, subvierten el conocimiento dominante y crean su propio conocimiento

	Actitud respecto al desarrollo y la modernidad
	Promover un desarrollo más igualitario, profundizar y completar el proyecto de la modernidad.
	Reorientación del desarrollo hacia la justicia social y la Sostenibilidad (Modernismo Crítico: desvincula capitalismo y modernidad)
	Articulación de una ética del conocimiento experto como práctica de la libertad (modernidades alternativas y alternativas a la modernidad)




Tabla 6.4. Transición a la sociedad post industrial.

	Paradigma

Variables
	Sociedad

Tradicional
	Sociedad

Industrial
	Sociedad

Post industrial

	Población

Asentamiento

Producción

Actividad económica

Movilidad física

Estratificación

Comunicación

Valoración del tiempo

Educación

Gobierno

Organización

Relaciones sociales
	Estable

Rural

Agrícola

Extractiva

Regional

status adscrito

Personal

Desregulada

De minorías

Absoluto

Afectiva

Feudales


	Creciente

Urbano

Agroindustrial

Fabril

Nacional

Status adquirido

Colectiva

Grande:  puntualidad

Generalizada

Limitado

Burocrática

Capitalistas
	Crecimiento

Controlado

Suburbano

Servicios

Información

Transnacional

Móvil

Global

Flexible

Especializada

Democrático

Desregulada

Participativas
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