88
23

[image: image1.png]


La Democracia
Módulo Uno: La democracia en el contexto de la globalización


OBJETIVO 

Al término del módulo, el estudiante estará en condiciones de caracterizar la democracia contemporánea, los derechos y deberes de cada persona frente a ella.

TEMAS

Concepto de democracia contemporánea. La evolución histórica de la praxis democrática.  

La democracia, entre lo legal y lo legítimo 

La globalización. 

La teoría de la dependencia.
Desde la década de los 90 se ha iniciado un proceso de ruptura de fronteras nacionales e integración cultural, política y económica, conocido  desde entonces como la globalización. Mientras avanza la apertura de los mercados de inversión, el papel de los gobiernos tiende a reducirse, en particular para atender recomendaciones de la banca internacional. Experiencias recientes como los acuerdos de Colombia con el Fondo Monetario Internacional para reducir la inversión del estado y liquidar empresas públicas llevan a cuestionar si se está generalizando o imponiendo un modelo global de gestión bajo el rótulo de democracia global.

Abierto el escenario político el siglo XXI es muy prematuro proclamar el triunfo definitivo de la democracia luego de los sucesos que terminaron con dictaduras y modelos hegemónicos de poder, en los países de Europa oriental, en Asia  y en América Latina y luego del desmejoramiento de la calidad de vida en algunos países como efecto al parecer del fenómeno de la globalización.

La democracia si constituye la mejor propuesta de sistema político, pero en la práctica tiene imperfecciones y por lo mismo requieren atención los múltiples factores que ponen en peligro su futuro:

Las amenazas a la democracia (factores negativos de origen externo) son: Los conflictos entre nacionalismos y las exigencias de la globalización, el obligado armamentismo, el obligado endeudamiento, las barreras tecnológicas. También es factor negativo la incertidumbre por la ambigüedad de la economía de mercado, que dejó de ser garantía cuando ella se convirtió en instrumento para la supervivencia de regímenes autoritarios o totalitarios como la China o para ampliar desigualdades a través de una caprichosa interpretación de la reducción de aranceles, como la ejercida por Estados Unidos a través del proteccionismo a su industria del acero.. 

Las debilidades de la democracia (factores negativos de origen interno) son: Ha favorecido la concentración de recursos militares, económicos, políticos y culturales para imponer la decisión de grupos elitistas a los ciudadanos reducidos al simple papel de electores. Ha tenido respuesta lenta e inoportuna frente a la demanda social donde la marginalidad es más aguda y  la inconformidad ciudadana ha permeado la violencia generalizada. Además se ve condicionada por un comportamiento cíclico presumible en los movimientos sociales, entre liberalismo a ultranza y autoritarismo. Tampoco la democracia ha podido realizar sus promesas a la modernidad, entre otras,  de ofrecer un gobierno del pueblo donde los electores son individuos, pues quien gobierna son representantes que atienden intereses de sus electores vistos como entidad grupal que favorecen sus preferencias particulares.(BOBBIO, 1987)

Concepto de democracia contemporánea 

Preocupa además que se presente un comportamiento pendular de los pueblos y de sus gobernantes, paralelo a las tendencias cíclicas macroeconómicas, que ante graves crisis y por fenómenos recesivos se acuda a explorar sistemas opuestos de gobierno. 

La democracia no está exenta del riesgo de las macrotendencias que se repiten de modo cíclico. En el siglo XX  la recesión mundial en la década de los 30 incidió en que ganaran adeptos las propuestas extremistas de fortalecimiento del Estado a través del comunismo stalinista, del fascismo, del nazismo y del falangismo y que en el lado liberal se pasara a modelos intervencionistas en Europa y Estados Unidos, a través del New Deal de Roosevelt y programas de gobierno de la socialdemocracia.

Acaba de ocurrir un síntoma de movimiento pendular. Esto se puede verificar en el inicio del siglo XXI cuando se manifestó una dinámica social y política que llevó a que países de expresa vocación a favor del aperturismo comercial, cambiaran por una posición contraria, como ocurrió  con los Estados Unidos que luego de proclamar la globalización, a través de subsidios a los productores locales y de impuestos a las materias primas(acero) y productos terminados extranjeros (vehículos) decidió proteger sus mercados locales en medio de una recesión a partir del año 2001, o como ocurrió con Europa que con su modelo de integración implicó favorecimiento a los países miembros de ésta comunidad.

La democracia como objeto de observación y crítica, como paciente, tiene un problema adicional y es que su identidad es mutante y a nombre de ella pretenden erigirse sistemas totalmente contrapuestos. Es fundamental entonces aclarar que se entiende bajo el nombre de “democracia”. 

Es necesario apuntar a que se actualice la definición de democracia, sin dejar al margen los acontecimientos históricos del siglo XX, pues como construcción humana es falible y no está acabada, es histórica en cuanto a insertada en momentos y lugares específicos y no sólo como una noción, meta o aspiración sino como una respuesta práctica a conflictos sociales, y como un desarrollo teórico de tratadistas de materias sociales y políticas.(DUQUE, 2002)

Un primer carácter distintivo, inicial y por ello insuficiente, es que se trataría de “gobierno del pueblo”, como definiera de forma lapidaria Abraham Lincoln. Si esta definición fuera adecuada, Adolfo Hitler y José Stalin, como representantes del pueblo que pretendieron ser, podrían proclamarse adalides de la democracia. 

El concepto de Democracia no puede no puede reducirse simplemente al tema del gobierno de la mayoría, pues está ligado al respeto a los derechos individuales y a los derechos colectivos. 

Tampoco sería suficiente el segundo carácter distintivo, que adoptó la modernidad, con la revolución francesa de 1789, de “gobierno de la mayoría” como estatuto de la ideología liberal, cuya manifestación más inmediata son los “Derechos del Hombre”.

A nombre de la mayoría en las últimas décadas se han desconocido los derechos fundamentales, como lo atestiguan hoy las guerras religiosas y la guerra contra el terrorismo. No es válido que sistemas opresivos se abroguen el título de democráticos sólo por la adhesión mayoritaria de los electores.

La evolución histórica de la praxis democrática. 

Como noción y como respuesta a necesidades concretas, surgió en  primera instancia como gobierno de la mayoría de los ciudadanos, en la antigua Grecia (Siglo IV a. C.). La palabra democracia es el resultado de la conjunción de dos palabras griegas, “demos” y “cratos”, que se traduce literalmente como ‘gobierno del pueblo’.  En la antigua civilización griega, la primera forma de democracia fue la democracia directa, donde todos los ciudadanos tenían la facultad para aportar y tomar las decisiones que serian ejecutadas por los gobernantes.  Los ciudadanos griegos reunidos en el ágora tomaban las decisiones por mayoría entre todos los ciudadanos convocados.  Con posterioridad y debido al crecimiento de las ciudades y la creciente complejidad de las organizaciones sociales y de los Estados, surge la democracia representativa, que consiste en que los ciudadanos por medio del voto transfieren la facultad de decisión a un mandatario. 

La democracia directa sería la mejor forma de democracia, al ofrecer la oportunidad de que cada uno incida en la toma de cada decisión, como canal apropiado para que la comunidad ejerza sus derechos. Sin embargo, con la magnitud de las sociedades actuales es imposible estar sometiendo permanentemente cada una de las decisiones a  consideración de todos.  Además de ello, la posición de una persona en una asamblea no es la misma, que cuando se le consulta individualmente.

La democracia representativa plantea que un pequeño grupo, representativo de la comunidad,  sea el que toma las decisiones, para hacer más ágil la administración de los asuntos públicos. El problema de este mecanismo es que no brinda la garantía de que estos mandatarios tengan la representatividad de todos los electores, aparte de que por su concepción misma se presta para el favorecimiento de intereses individuales que dan lugar a la corrupción, y el desmejoramiento de calidad de las decisiones tomadas.

Como una forma intermedia aparece la democracia participativa, es decir, aquella que integra un conjunto de organizaciones y comunidades con el fin de incidir en la toma de decisiones y en la definición y control de políticas publicas.  Es una forma intermedia en la medida en que involucra virtudes de los dos estilos anteriores.  Es decir, en la democracia participativa hay una frecuencia de participación superior a la representativa, que es solo con el voto, pero no tan complicada como la directa, que implica la asamblea permanente.

Los actores sociales controlan a sus representantes políticos quienes a su vez organizan y controlan la acción de la sociedad y de sus representantes, en un proceso dinámico y constante.

A esta práctica se ha llegado desde una crítica a la práctica política de los regímenes totalitarios, donde todas las garantías constitucionales con las cuales se construye una democracia son negadas a los ciudadanos, como los derechos individuales de expresión y organización, libertad de prensa, control público sobre el gobierno y elecciones regulares, donde la represión política se extiende  y quienes cuestionan las prácticas dominantes son perseguidos.

Las relaciones en el sistema político democrático se construyen y se diferencian desde el uso del poder, gobernabilidad o influencia. Ante conflictos de intereses las relaciones de poder pueden moverse en 2 planos de polarización, por un lado, hacer énfasis a en los intereses colectivos o los individuales, y por otro lado en fortalecer o en minimizar el Estado.

En ambos casos se requiere valorarla por el límite que ofrezca al totalitarismo, el cual puede establecerse en escala de acuerdo a sí existen elecciones, si el parlamento tiene poder efectivo, si hay una oposición significativa y ascenso político a través de las elecciones. Factores que inciden en el grado de totalitarismo son el control militar o control extranjero, la negativa a reconocer el derecho de autodeterminación al mayor grupo de población, mínimo poder político descentralizado y ausencia de elecciones.

La democracia, entre lo legal y lo legítimo

 La Democracia no nace de la proclamación de un Estado de Derecho. Aunque es procedimental donde hay procedimientos racionales y éticamente aceptables, nunca podrá reducirse a procedimientos o a instituciones o a la mera regulación del ejercicio del poder.

Es mucho más que eso. Se estructura en la oposición entre decisiones políticas y jurídicas que favorecen a las élites dominantes y de la apelación a una ética social que defiende los intereses de los dominados y de las minorías que también contribuyen a la integración social.

Sin embargo, como las decisiones que se adopten mediante procedimientos legales y legítimos (SERRANO GOMEZ, 1994), no significan de suyo que sean justas, la identidad entre lo legítimo y lo justo sólo se produce cuando exista en la sociedad una noción compartida de Justicia social y cultural que se materialice en la práctica cotidiana. (RAWLS, 1995) 

Evidentemente, una Democracia a la altura de los tiempos, deberá encuadrarse en el desarrollo de la conciencia ética, es decir, en el nivel en que las instituciones vienen legitimadas por principios consensuales y no tanto por normas derivadas de la imposición o de la tradición.

En este sentido, como lo plantea el escrito “Un concepto mínimo de democracia” de Oscar Duque, la llamada voluntad del pueblo, sede de la Soberanía Popular, tendrá que ser una voluntad que se manifiesta a través de los procedimientos democráticos. Pero no es concebible que el pueblo sea el reemplazo del rey con una voluntad unipersonal, cuando ya no existe un único soberano y hay pluralismo en el pueblo, es cuando existe la democracia (ARAGON, 1989). De lo anterior surge la pregunta: ¿dónde quedan los conceptos de voluntad general y bien común?. Para Joseph A. Schumpeter (1984), al igual que para Adela Cortina (1993), se trata de conceptos vacíos, carentes de sentido, vigentes mientras permanezca la tradición religiosa que los consagró, pues bien miradas las cosas, ni el pueblo tiene una voluntad única ni hay para él un único bien común.

En conclusión, si se ha de considerar la experiencia registrada tras dos guerras mundiales, la democracia, más que un sistema político que trata sobre la gobernabilidad, al ejercicio del poder o a la influencia sobre el manejo de medios públicos, exige además un tercer carácter distintivo,  el orden jurídico que represente tanto los intereses de las mayorías como de las minorías y señale la responsabilidad colectiva frente al orden social, donde se dé el reconocimiento de sujetos autónomos, con identidad y especificidad que luchan por su espacio político, dinamizan procesos sociales y consolidan una cultura de convivencia en medio de sus diferencias.

Otro carácter es que la democracia es una experiencia interiorizada por los sujetos autónomos que la constituyen. La Democracia hoy debe entenderse como un Proyecto de Vida, Individual y Colectivo, que los diferentes sujetos construyen y comparten en forma autónoma, libre, responsable y solidaria. Cualquier concepción de Democracia Radical, a la altura de los tiempos, debe fundamentarse en el sujeto, de modo que el grupo social siendo su medio natural de desarrollo, no sea ontológica, sociológica ni moralmente más importante que el sujeto mismo(DUQUE, 2002).

Hoy democracia implica amplia base participativa no sólo para elegir un gobierno sino para elaborar, ejecutar y controlar el mismo plan de gobierno.

Por otra parte existen factores que determinan el grado de democracia,  y que se refieren a la apelación a los principios éticos de autonomía, libertad, igualdad y justicia: Derechos individuales de libertad expresión, opinión y organización. Libertad de prensa. Elecciones periódicas en la cual los ciudadanos están llamados a votar. Sufragio universal de los adultos. Número limitado de representantes electos.  Separación de poderes públicos. Una administración pública no politizada. Fuerzas armadas y de policía no políticas. Un relativo libre acceso a la información del estado.

La Globalización

La globalización se refiere a la existencia de una sociedad planetaria, más allá de fronteras, barreras arancelarias, diferencias étnicas, credos religiosos, ideologías políticas y condiciones socioeconómicas o culturales. Su influencia se acentúa notablemente en la economía, la política y la cultura, traspasando fronteras nacionales y generalizándose a todas las sociedades locales, sin excluir ninguna.

Desde la última década del siglo XX surgió la “globalización” como un nuevo hecho trascendente de la historia:  vista en sus inicios como el proceso de apertura de los mercados nacionales, sujetos a las fluctuaciones monetarias, y considerada hoy  como un conjunto de comportamientos, gustos y valores que son compartidos en la actualidad por millones de personas que pertenecen a culturas muy diferentes. Los medios de comunicación han reducido las distancias físicas y han hecho que tiempos diferentes sean vividos al unísono ante las pantallas de televisión o ante un determinado producto de consumo.

En un mundo global, la autonomía de los estados parece debilitarse, se crean múltiples centros de poder, hay mayor movilidad social y de capitales, y las organizaciones internacionales ven incrementada de forma notable su importancia. La globalización afecta a la estructura de las sociedades, de los gobiernos y de las decisiones políticas.

Estos cambios han estimulado un vivo debate sobre si el estado puede retener algo de esa libertad de acción que se asociaba en otros tiempos a la soberanía. Estas limitaciones informales a la independencia vienen acompañadas en algunas áreas, en especial Europa occidental, de proyectos de integración interestatal, como es el caso del proyecto de Unión Europea, considerado por unos como una alternativa al estado nacional y por otros como la evolución de nuevos y mayores estados. Sea cual sea el efecto de este proceso, el concepto clásico de estado como entidad en cierto modo cerrada, cuyas transacciones internas son mucho más intensas que sus actividades interestatales, ha pasado a la historia conforme han ido surgiendo nuevas formas de colaboración e integración interestatal más flexibles.

La caída del Muro de Berlín y la desaparición del bloque comunista ha impuesto una acusada mundialización de nuevas ideologías, planteamientos políticos de "tercera vía", apuestas por la superación de los antagonismos tradicionales, como "izquierda-derecha", e incluso un claro deseo de internacionalización de la justicia.

En el ámbito cultural, la creación de grandes símbolos de las artes y del consumo adquiere un carácter mundial. Aunque se aboga por la diversidad cultural se tiende a la uniformidad y al triunfo de un cosmopolitismo que va más allá de los propios estados. La información no tiene un único origen local y se ve difunde de un modo muy veloz a todo el mundo. El ocio y el turismo crecen hasta niveles insospechados. Los instrumentos de universalización y conexión cultural, como Internet (uno de los más importantes fenómenos del final del siglo XX), se multiplican y obligan a idear nuevas formas de aprendizaje

La globalización tiene su ámbito más preciso en el mundo de la economía. Supone una absoluta libertad de intercambio. Con ella, la producción de mercancías sólo se encuentra limitada por ventajas físicas o geográficas; las empresas se encuentran organizadas de un modo muy flexible para que tengan mejor acceso a los mercados globales; al tiempo que el mercado financiero se halla descentralizado, tiene un carácter instantáneo y escapa a la influencia de los gobiernos.

La Globalización  se refiere al avance hacia una más integrada e interdependiente economía mundial. La Globalización tiene dos componentes, la globalización de los mercados y la globalización de la producción.

La globalización de la producción

Es frecuente pensar que el comercio internacional se reduce al intercambio de bienes finales, pero lo cierto es que un porcentaje elevado de las transacciones se produce intercambiando bienes producidos en varios países y ensamblados en otro, que a su vez, exportará el bien final a otros. Este proceso refleja la globalización del proceso de producción, y se debe a la planificación de ésta por parte de las grandes corporaciones multinacionales que producen cada componente del bien final en el país que mejores condiciones reúne para su fabricación.

Su relevancia y alcance puede entenderse mejor comparando las modernas fábricas de automóviles, que ensamblan distintos componentes fabricados en varios países, a diferencia a como lo hacían las fábricas integrales, relacionadas con Henry Ford y el "fordismo" que, hasta la década de 1970, fabricaban todas las piezas del coche, desde la carrocería hasta los asientos pasando por la tapicería. 

Otro ejemplo relevante es el de la industria textil, reestructurada durante las últimas décadas, de forma que un proceso se realiza en un país, el siguiente en otro distinto y el vestido final se cose en un tercero. Esta división productiva ha sido un motor importante de los cambios producidos en la división internacional del trabajo, ya que la mano de obra de cada país, se ha especializado en la realización de componentes y piezas de un determinado producto.

La globalización de la producción se ha conseguido gracias a la inversión en otros países (inversión extranjera directa) realizada por las multinacionales que poseen y gestionan fábricas e instalaciones productivas en varios países. Estas multinacionales (o corporaciones transnacionales) constituyen la empresa-tipo de la actual economía mundial. Como producen a escala global, venden productos en todo el mundo, e invierten en muchos países, se puede decir que no tienen país de origen, sino que pertenecen a la economía mundial; el hecho de que su residencia fiscal esté en un país u otro es un mero formalismo.

Las empresas multinacionales propietarias de instalaciones productivas en varios países existen desde hace mucho tiempo. Durante el siglo XIX (y durante la segunda mitad del siglo XX) las inversiones extranjeras directas de las empresas europeas y estadounidenses eran muy numerosas. Sin embargo, la característica distintiva de las multinacionales a partir de la década de 1970 es precisamente la división productiva a escala internacional. En lugar de crear fábricas en otros países, las multinacionales han creado redes de fábricas especializadas en una parte del proceso de producción como subdivisiones o departamentos del proceso organizado a escala mundial. Otro cambio importante es que antes las multinacionales tenían su domicilio fiscal en Estados Unidos o en un país de Europa occidental, y ahora el espectro se amplió, muchas son japonesas o coreanas, y cada vez más aparecen domiciliadas en países poco industrializados.

La globalización de los mercados 

Se refiere al hecho que muchas industrias históricamente con mercados nacionales diferentes y separados están emergiendo hacia un mercado global.

Se ha argumentado que los gustos y preferencias de consumidores en diferentes naciones están convergiendo hacia una norma global, favoreciendo a crear un mercado global. La aceptación global de productos como las tarjetas de crédito de citicorp. Cocacola, jeanes levis, la música de Madonna, MTV, equipos Sony y las hamburguesas McDonalds, son ejemplos prototipos de estos procesos. Las empresas prototipo, por ofrecer un producto estandarizado en el ámbito mundial, ayudan a crear un mercado mundial.

No se requiere ser una empresa gigante para favorecerse de la globalización. Algunas ONG en países en vía de desarrollo están promoviendo la inversión en sus países para la conservación del medio ambiente, considerando que las zonas forestales son patrimonio global afectado por la industrialización global.

Los mercados más globales no son los enmarcados para consumidores de productos  donde las diferencias de gustos y preferencias son limitadas. Los mercados más globalizados son los de materias primas o de equipos, como el petróleo,  aluminio, productos industriales como los microprocesadores, aviones,  bonos del tesoro de Estados Unidos o Eurobonos. No obstante en aquellos mercados de productos de consumo masivo, una característica que refleja la globalización es que se presentan las mismas firmas frecuentemente confrontándose una con otra como competidora, en nación tras nación. Ejemplo, Cocacola rival de Pepsi, Ford y Toyota, Boeing y Airbus, Carterpillar y Komatsu, Nintendo y Sega.

 Cada una de estas empresas que siguen un proceso largo de confrontación país tras país a lo ancho del mundo, llevan sus productos, estrategias de producción, de mercado y de marcas. Los procesos crean un cierto grado de homogeneidad en los mercados. La diversidad es reemplazada por la más grande uniformidad. Como el proceso de rivales siguiendo rivales a lo largo del mundo no se detiene, estas empresas multinacionales emergen como un factor de convergencia de diferentes mercados nacionales en uno solo, homogéneo, global.. Dado este proceso en muchas empresas no es significativo hablar del mercado alemán, el mercado americano o el mercado brasileño, sino el mercado global.

La globalización de la producción se refiere a la tendencia entre muchas empresas  de proporcionar bienes y servicios desde diferentes  países en el mundo en un intento de tomar ventaja de las diferencias nacionales en los costos y cualidad de los factores de producción (como la fuerza laboral, la energía, la tierra, el capital). Haciendo así, las compañías esperan bajar ante todo la estructura de costos y/o desarrollar la calidad o funcionalidad de sus productos, allí donde hay mayor competitividad frente a los rivales.

Consideremos que el último producto comercial de la Compañía Boeing, el jet 777 contiene 132.000 mejores componentes producidos en el mundo por 545 proveedores.  Es el caso que 8 proveedores japoneses participan en el fuselaje, puertas y alas.

El resultado es una red global de proveedores generan un mejor producto final, ganándole a su rival Airbus.

Para muchas industrias está siendo irrelevante hablar de productos americanos, o japoneses o alemanes, pues la confluencia de diferentes actividades productividad y diferentes proveedores resulta en la creación de productos globales.

Factores de la globalización

Existen dos factores macro para que se acelere la globalización. El primero es la caída de las barreras para un libre flujo de bienes, servicios y capital, que ocurrió luego del fin de la segunda guerra mundial.

El segundo factor es el cambio tecnológico, particularmente el desarrollo dramático ocurrido en recientes años en tecnologías de comunicaciones, información procesamiento y transporte.

Declinación de barreras de comercio e inversión: Durante los años 20 y 30 del siglo XX muchas naciones estado levantaron grandes barreras al comercio internacional y a la inversión externa directa.

El comercio internacional ocurre cuando una firma exporta bienes o servicios a consumidores en otro país. La inversión directa externa ocurre cuando una firma invierte recursos en actividades fuera de su país de origen. Muchas de estas barreras tomaron la forma de altas tarifas en la importación de bienes manufacturados. El objetivo de estas barreras es proteger la industria doméstica de la competencia extranjera. Una de sus consecuencias fue la aplicación de políticas retaliatorias de comercio de un país contra otro. Ello contribuyó al decaimiento de la demanda mundial y contribuyó a la gran depresión de los años 30 del siglo XX.

Bajo el liderazgo de Estados Unidos, las naciones industrializadas asumieron que debían remover las barreras para el libre lujo de bienes y servicios y capital entre naciones. Este objetivo se persiguió a través del tratado conocido como “General Agreement on Tariffs and Trade, (GATT). Bajo la sombra del GATT, hubo 8 rondas de negociaciones entre los estados miembros, alrededor de 120. La más trascendental fue en Uruguay, que concluyó en 1993, que logró acordar tal reducción de aranceles tanto para bienes como servicios, previó la protección de patentes, marcas y derechos de autor y estableció la organización de comercio mundial WTO (por su sigla en inglés).

Promedio de aranceles por el valor de  productos manufacturados

	
	Año 1913
	1950
	2000

	Francia
	21%
	18%
	3.9%

	Alemania
	20
	26
	3.9%

	Italia
	18
	25
	3.9%

	Japón
	30
	-
	3.9%

	Holanda
	5
	11
	3.9%

	Suiza
	20
	9
	3.9%

	Gran Bretaña
	-
	23
	3.9%

	Estados Unidos
	44
	14
	3.9%


Indices para el 2000 con base en la plena implementación del acuerdo del GATT en Uruguay. Fuente. Quién quiere ser el gigante. The economist: A survey of the Multinationals, June 24.1994. pag. 3-4. 

Como una consecuencia de la globalización de la producción y de mercados, en la última década, el comercio mundial ha crecido más rápido que la producción, se ha fortalecido la inversión externa, las importaciones han penetrado más profundamente en las naciones industriales y la presión competitiva ha aparecido entre las industrias.

El cambio tecnológico. El desarrollo del microprocesador y el desarrollo en comunicaciones y en la tecnología de procesamiento de información ha ayudado a firmas a unir su red de operaciones mundiales en sofisticadas redes de datos.  El vuelo en jet ha favorecido a integrar los negocios mundiales. Estos cambios han habilitado a firmas a procurar la coordinación de sus operaciones y ver al mundo como un solo mercado.

En las últimas tres décadas un número dramático de cambios ha ocurrido en los negocios internacionales. En los años 60 la economía de Estados Unidos dominaba el mundo, tanto en el mundo de las inversiones en distintos países, como en la relación de las principales multinacionales del mundo, mientras que la mitad del mundo, de economía centralmente planificada en el lado comunista, eran cerradas a los negocios con occidente.

En la mitad de los años 90, las acciones de los Estados Unidos en la producción mundial se han cortado a la mitad, con mayor participación registrada para los países europeos y las economías del sudeste asiático.. La inversión de  Estados Unidos ha caído en dos tercios. Multinacionales de Estados Unidos compiten ahora con una larga lista de empresas japonesas y europeas.

Nuevos liderazgo en la globalización en la producción y el comercio 

	País
	Participación en la producción mundial en 1963
	Participación en la producción mundial en 1995
	Participación en las exportaciones mundiales en 1995

	Estados Unidos
	40.3%
	21.9%
	12.2%

	Japón
	5.5.
	8.2
	9.4

	Alemania*
	9.7.
	4.3
	10.1

	Francia
	6.3
	3.5
	5.6

	Reino Unido
	6.5
	3.4
	4.9

	Italia
	3.4
	3.2
	4.5

	Canadá
	3.0
	2.1
	3.9


*En 1963 se refiere por Alemania a la República Federal Alemana.

Fuente: Export data from World Trade Organization.International Trade Trends and Statistics, 1996, WTO, Geneva. World output data from CIA factbook, 1996 (Los datos de producción mundial en 1995 son estimados).

El más dramático suceso ha sido el colapso del poder comunista en Europa del Este, creando a largo plazo oportunidades para los negocios internacionales. Adicionalmente, el avance de China y Latinoamérica hacia la economía de mercado favorece nuevas perspectivas de globalización.

Los beneficios y los costos de la emergente economía global han sido debaticos entre gente de los negocios, economías, y políticos. El debate se orienta al impacto de la globalización en el mercado laboral, el medio ambiente, las condiciones laborales y la soberanía nacional.

La Dependencia

Colombia es una república que desde su constitución política se proclama autónoma, democrática y participativa, y desde sus relaciones económicas y políticas es una república dependiente con una democracia restringida. Su autonomía se limita cuando somete sus políticas económicas, sociales y de manejo fiscal al visto bueno de organismos financieros internacionales y de otras entidades estatales, a fin de lograr el apoyo  solicitado. Su democracia se restringe al existir actores económicos y sociales (guerrilla, organizaciones paramilitares, narcotraficantes y grupos económicos tradicionales),  a favor de la solución a los conflictos por medio de las armas. En la práctica se registra la desarticulación de sectores sociales, la pérdida de legitimidad de los actores políticos y falta de presencia del Estado, conformándose de hecho en una democracia incipiente y dependiente.

El sistema político colombiano hacer parte de un macro ambiente, que le ofrece una dependencia desventajosa. Esta dependencia se ejerce con medios tecnológicos y financieros para concretarse en algunos modos de producción y de dominación tales como:

Dependencia industrial

Dependencia comercial

Dependencia militar

La dependencia se muestra en términos económicos cuando grupos inversionistas de países de mayor desarrollo relativo, ingresan en sociedades desarticuladas como la nuestra, pretendiendo obtener mayores beneficios, para lo cual realizan inversiones y posibilitan el ascenso de nuevos grupos de presión ante el Estado, lo que se traduce en dependencia política.

Como sistema democrático, la dependencia que le afecta es estructural, abarca todos los ámbitos de la vida socioeconómica. Se manifiesta en el comercio exterior, en el turismo internacional, en la transferencia de capitales, en el endeudamiento externo, en la firma de convenios internacionales, en la participación en organismos multinacionales, en las fluctuaciones de precios internacionales y en otros aspectos. 

Un país para poder ejercer todas sus opciones políticas y económicas, no debía depender de un solo mercado. Pero su opción no es sólo la dependencia.  Puede ser en un plano de búsqueda de mutuos beneficios a los participantes, con respeto a la libertad de escogencia de los términos de negociación en un mundo pluralista de mercado abierto. En este caso, se trata de una relación de interdependencia como un rasgo característico de una sociedad globalizada donde se presenta una tendencia al equilibrio en la interacción entre proveedores, productores y consumidores. Sin embargo se torna en subordinación y dependencia de los países subdesarrollados debido a que estos cuentan con menor capacidad de negociación.

Por eso es necesario ampliar la capacidad de acción y traducir las relaciones de dependencia en relaciones de  interdependencia.

Antecedentes de la dependencia

Las democracias en América Latina, entre ellas la colombiana, tuvieron origen en la organización de los criollos que pretendieron nuevas relaciones de poder político y económico en las colonias –menos impuestos, mayor gobernabilidad -, y que buscaron una autonomía del régimen monárquico napoleónico que gobernó en España en la primera década del siglo XIX. Con la caída del imperio Napoleónico, al retomar la monarquía española el poder y enfrentar por las armas a los promotores de la ideología liberal en América, los criollos en las antiguas colonias españolas se consideraron con mayoría de edad para conquistar su libertad del dominio europeo.

Los artesanos, comerciantes, hacendados, la industria incipiente, que agrupados representaban la naciente ideología liberal con sus modos de relaciones económicas fundados en la economía extractiva, establecieron las reglas de juego de funcionamiento del Estado. El Estado surgió como una construcción simbólica de identidad nacional,  por las oligarquías nacionales,  que excluyeron a la mayoría de los habitantes del proyecto fundacional de nación.

Desde entonces es democracia incipiente en cuanto que históricamente, desde el siglo XIX fueron marginados  amplios sectores de la población en el proceso de conformación del Estado, el cual surgió como un régimen impuesto de grupos socialmente privilegiados que promovieron la identidad nacional desde una misma ideología liberal y una propuesta de filiación bipartidista. Para obtener reconocimiento del Estado la alternativa presentada fue el alinderamiento tras el partido liberal o el conservador. 

Estos partidos surgieron de modo dependiente a una ideología liberal que no fue asumida desde las peculiares condiciones colombianas sino que fue trasplantada generando conflictos serios para desarticular su naciente sector industrial y comercial y el régimen de tenencia de la tierra. 

Si bien en esta ideología liberal la independencia se erigió como una misión fundamental en la consolidación de los estados nacionales del siglo XIX, el hecho es que la apertura al comercio y la permisividad promovida por la misma ideología para favorecer el intercambio comercial sin barreras aduaneras conllevó a que se experimentara la dependencia ente las naciones en el plano económico, político y militar. En el siglo XIX se logró la independencia de España pero comenzó la dependencia de Inglaterra, país que financió la guerra de las colonias hispanas en América y que reclamó el pago de la deuda.

La emancipación contra el coloniaje ibero fue generalizada. Pronto se tomó conciencia de que era necesario liberar no sólo a los propios países sino también a los vecinos, y surgió así la preocupación por la liberación continental. San Martín marchó de sur a norte, mientras que Bolívar lo hizo de norte a sur, encontrándose y coordinándose las tropas de liberación anticolonial. Así llegó el momento de la batalla definitiva que fue para Hispanoamérica la de Ayacucho, en 1924. Y a partir del triunfo la búsqueda de la integración en la libertad e independencia.

Esta alternativa encontró la más inmediata oposición en los Estados Unidos, pues la integración era una amenaza a su proyecto de expansión en las Antillas donde se sentía llamado a ocupar hegemónicamente el vacío de poder que dejaba el imperio español, como se comprobaría años después con la anexión de territorio mejicano y la expulsión de los últimos reductos españoles en Puerto Rico y Cuba.

La integración propuesta por Simón Bolívar consistía en convocar a todos los pueblos emancipados a Panamá, en un congreso anfictiónico revestido de poderes para decidir las controversias que se susciten entre los estados americanos y para avanzar en el proceso de independencia. Estados Unidos consideraba que tal integración era contraria a la soberanía de sus naciones.

Los Estados Unidos fueron invitados contra la voluntad de Bolívar y enviaron dos representantes que llevaron consigo las instrucciones del Secretario de Estado Henry Clay. “El presidente opina –dice Clay- que el referido Congreso se debe considerar como un cuerpo diplomático y no como u revestido de poderes de una legislación ordinaria; es decir que un solo Estado de los que tengan representación no se debe considerar comprometido por cualquier pacto o hecho al cual no suscriba y convenga su representante”. “De ese modo –agrega se destruye la tentativa de obligar a la minoría a convenios opuestos a su opinión por la mera circunstancia de la concurrencia de la mayoría, y cada Estado gozaría su libre albedrío y voluntad y se gobernará por sus propios intereses”.

Frente a esta observación, en el ámbito de derecho internacional la jurisprudencia ha avanzado en cuanto a reconocer que es posible validar las decisiones aprobadas por representantes de los países ante organismos de cooperación multilateral,  mediante la confirmación o representación de los respectivos cuerpos legislativos nacionales.

Bajo el argumento de que no se puede someter la soberanía de una nación a la voluntad de la mayoría de las otras, lo propuesto por Bolívar resultaría inaceptable para los Estados Unidos y cualquier nación libre del reto de América. Sin embargo, contrario a estas aseveraciones hoy las naciones desarrolladas están dando solución a sus problemas mediante su integración. Por ello naciones que forman el continente europeo constituyeron la Comunidad Europeo, que integra las diversas expresiones de sus pueblos en los campos de la política, la economía y la cultura. Y Estados Unidos ha revivido la propuesta de integración a través de su iniciativa para las Américas ordenara a crear un mercado común.

Los países pretenden sobrevivir en el nuevo orden económico a través de la integración, haciendo innecesario y obsoleto el armamentismo por una eventual guerra entre vecinos por un supuesto enemigo que también quiere la paz. ¿Por qué la América Latina no se integra a su vez dejando de lado la integración vertical impuesta por el centro de poder al servicio de sus exclusivos intereses? La economía y la política de nuestros pueblos no tienen por qué estar subordinados a otros intereses en nombre de una seguridad que no es sino la de los intereses de nuestro poderoso vecino. No se trata de enfrentar a los Estados Unidos sino de exigir para nuestros pueblos lo que los Estados Unidos exigen para el suyo.
 

Dependencia económica como amenaza a la democracia

Los graves conflictos sociales y políticos con levantamientos populares, saqueos masivos, derrocamientos de presidentes, replanteamiento radical de los partidos políticos y colapsaron las estructuras de gobierno entre 1990 y el año 2002,  en Venezuela, Ecuador, Perú, Paraguay y Argentina, deberían ser una alerta para acreedores y deudores de lo que puede suceder a todo lo largo de la América Latina si unos y otros no cambian de actitud respecto al problema de la dependencia y no se busca un beneficio  equitativo para las partes.

Las actitudes viciadas hasta el momento son una amenaza para el sistema democrático. Los acreedores siguen empeñados en preservar y aumentar ganancias a partir del servicio de la deuda, la que como tal ha sido pagada con creces con los sacrificios que se han venido imponiendo a los pueblos latinoamericanos. Pago del servicio, que no de la deuda, ya que ésta, lejos de disminuir aumenta por el porcentaje siempre creciente de tal servicio. Los segundos, los deudores, se empecinan a su vez en imponer a sus pueblos los sacrificios que exigen los acreedores para obtener nuevos préstamos que apenas sirven para pagar el servicio de la deuda. 

Los nuevos créditos dan relativo descanso a las oligarquías lugares que prolongan con dificultad su posición dominante mediante prácticas de corrupción administrativa, mientras que dejan sobre los contribuyentes la política de sacrificios para pagar el costo del derroche. La deuda se ve estimulada también por una política externa que llama al armamentismo por la amenaza de la guerra, la seguridad y la estabilidad por la represión a los contribuyentes que no acepten los sacrificios impuestos.

Frente a la falta de unidad en Latinoamérica, los grandes países industrializados se reúnen periódicamente para limar sus problemas internos, acordar condiciones impositivas y establecer políticas unificadas frente a sus deudores, que son los países subdesarrollados.

La posibilidad de que los deudores de América Latina se unan es condenada una y otra vez. Los acreedores sólo aceptan las negociaciones en relación bilateral, nada en conjunto, nada de carteles de deudores, nada de fijar un marco global para el pago. Los Estados Unidos se oponen a la unificación de los deudores, “el tratamiento de deuda debe hacerse caso por caso, con respeto a la soberanía, que no puede ser afectada de las naciones acreedoras y deudoras” según Dan Quayle, vicepresidente de los Estados Unidos en 1989. Según Carlos Andrés Pérez, presidente de Venezuela en ese entonces, al recordar que los acreedores se han agrupado en el llamado Grupo de los Siete, e “Al cual nadie considera un Club de Usureros” pero de hecho coordina la postura de las naciones con más alto grado de desarrollo en relación con las que no lo han alcanzado, “lo que se trata no es de formar un cartel o club de deudores, sino de no negociar aisladamente lo que es un proceso común”.
 

Mientras no haya cambio en el injusto e indecente orden internacional, será la destrucción de los procesos democráticos en América Latina, y el fin de la democracia de la bonanza de los acreedores. Si el mundo no abre sus barreras proteccionistas y paga precios decorosos por las materias primas, todo estará perdido. Por su parte las oligarquías nacionales que usufructúan ganancias y cargan a sus pueblos con las pérdidas deben racionalizar sus ingresos pues al final perderán lo que tienen y lo que les ha permitido acumular el bienestar del cual disfrutan.

La dependencia económica se muestra a través de la inversión extranjera directa en la creación de empresas, el endeudamiento externo, en la balanza comercial desfavorable donde el valor de las importaciones excede las exportaciones, y en la transferencia de tecnología.

En los países dependientes la principal forma de penetración de las inversiones extranjeras se realiza a través de las empresas transnacionales agrícolas, industriales y de servicios, en forma independiente o asociándose con capitales públicos o privados; éstas constituyen formas que asumen los grandes monopolios. Las empresas transnacionales controlan una gran cantidad de compañías filiales o subsidiarias, las cuales actúan con el mismo nombre y los mimos objetivos en otros países. 

Los países dependientes se han convertido sin lugar a duda en ideales para las inversiones de empresas extranjeras que para la realización de negocios; en la parte norte del país existe infinidad de las llamadas maquilas, cada vez más empresas de productos y servicios llegan a establecerse en nuestras ciudades, etc. Lo malo de esto es que en la mayoría de los casos pagan muy barata la mano de obra y no ayudan al desarrollo de los lugares donde están establecidas, pues en cualquier momento se pueden mudar y dejar muchos desempleados. Aquí el problema principal de los países dependientes es que cuentan con una gran diversidad de recursos naturales, exportados como materias primas para que sean maquilados en otros países, también a bajo precio, para luego generar productos terminados con ganancias que son llevadas a los centros financieros

El endeudamiento externo representa otra forma de dependencia y funciona como una forma de financiamiento de las actividades económicas del país que solicita el crédito. La deuda externa incluye el total de créditos solicitados por un país, tanto del sector público como del privado. Estos créditos pueden ser negociados con organismos internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

En cuanto a la transferencia de tecnología, es el comercio internacional por medio del cual los países compran o venden tecnología y servicios tecnológicos. Por lo general, los países altamente desarrollados venden la tecnología y los países atrasados y dependientes la compran. 

Los principales aspectos que comprende la transferencia de tecnología son el uso de marcas y patentes, el suministro de conocimientos técnicos, la asistencia y asesoría técnica así como la compraventa de maquinaria y equipo.

Con los tratados de libre comercio, se han dado muchas estratégicas para promover la transferencia de tecnología. Tecnología que está diseñada para mercados mayores que el nuestro, haciendo imposible a largo plazo, la acumulación de capital. Pues comprando toda la tecnología que necesitamos para producir nos industrializamos, pero no nos desarrollamos; trabajamos, pero no ahorramos; nos esforzamos para empobrecer.

La mayoría de los países que están alrededor de las economías industrializadas no se pueden considerar como parte del proceso de independencia, porque dichos países se añadieron a la economía internacional con un papel de subordinados. Por eso sería engañoso afirmar que la relación con los Estados Unidos es una relación total de interdependencia.


Si se quiere alcanzar la interdependencia, se tienen que tomar decisiones basadas en los intereses nacionales (autonomía), así como tener la capacidad de sacar mutuos beneficios con la opción de diversificar las relaciones con el resto del mundo sin someterse a una hegemonía sino a una multipolaridad en las relaciones.

Preguntas para el pensamiento crítico, la discusión y concertación de soluciones

Lecturas previas: Del Seminario de Democracia, ensayo sobre  la democracia

1. Enumere las ventajas de la democracia participativa frente a la democracia directa y la democracia representativa.

2. Algunos países latinoamericanos padecen una alta migración de sus ciudadanos al exterior porque consideran que no hay suficientes garantías. A modo de propuesta de solución describa cuáles deberían ser las características del sistema que ofreciera mejores garantías. Establezca una jerarquía entre las diferentes características enumeradas, señalando las que serían imprescindibles y aquellas que serían importantes, pero no imprescindibles.

3. Algunos Gobiernos latinoamericanos que usted conoce fueron legales pero perdieron legitimidad por la situación de violencia no controlada, pobreza, desempleo. Exponga un caso sobre el particular.

4. A partir de un concepto mínimo de democracia que consulte los hechos históricos del siglo XX, diferencie argumentos a favor y en contra de sí debe ser primero la democracia política, o la democracia económica, o si se deben dar ambos sistemas a la vez. Tenga en cuenta los ejemplos de Chile bajo el gobierno de Pinochet, Cuba bajo el gobierno de Castro, Argentina bajo las dictaduras y bajo la democracia.

5. Durante los años 80 y 90 China fue frecuentemente citada por varias organizaciones internacionales como Amnistía Internacional y Freedom Watch por la violación de los derechos humanos, incluída la tortura, el arresto arbitrario, las ejecuciones de disidentes políticos. Posteriormente a mediados de los 90 China alcanzó los niveles récord de inversión extranjera, principalmente de sociedades democráticas como Estados Unidos, Japón y Alemania.  En una perspectiva ética donde están en riesgo sus posibilidades de beneficio económico, si usted fuera el gerente de una firma que tiene una opción de hacer una provechosa inversión en China, que debería hacer?

Preguntas para el pensamiento crítico, la discusión y concertación de soluciones

Lecturas previas: Del Seminario de Democracia, ensayos sobre  la globalización

1. “El estudio de la evolución de los negocios internacionales es bueno si se va a trabajar en una gran multinacional. No corresponde a una temática política, ni es relevante para personas quienes irán a trabajar en pequeñas firmas”. Haga una evaluación crítica de esta posición.

2. ¿Podría la globalización de la producción y de los mercados haber ocurrido sin los cambios tecnológicos?

3. Si la tendencia continúa, China podría emerger en el año 2020 como la más grande economía mundial. Discuta las posibles implicaciones de esto en:  El sistema de comercio mundial. El sistema monetario mundial. La estrategia de negocios de hoy de Europa y de estados unidos basada en corporaciones globales.

4. La inquietud de la opinión pública mundial respecto a la globalización tiene que ver por sus implicaciones en asuntos como el trabajo, la religión, la identidad cultural, el medio ambiente, la soberanía, la salud, la competencia, el urbanismo, la seguridad. Las protestas en concreto tienen que ver con la amenaza de mayor empobrecimiento de los países pobres, el uso de biotecnología que no retribuye a los países originarios de especies, el uso de pesticidas, la amenaza nuclear, la mecanización, el uso de alimentos orgánicos, el desarrollo de productos químicos que adulteran alimentos tradicionales, como la carne, a  través de hormonas.

Diferencie 5 hechos cruciales motivo de crítica y explíquelos.

5. Consulte los siguientes links en internet.

Contra la globalización. 

http://www.ifg.org.     http://destroyimf.org.      http://inpeg.ecn.cz.

¿Por qué considera que existan las 3 organizaciones señaladas contrarias a la globalización? Con cuáles aspectos está de acuerdo o en desacuerdo. Prepare una respuesta para la discusión en clase.

Lea cómo el Banco Mundial replica estas ideas
http://www.worldbank.org/html/extdr/pb/globalization/
Otras fuentes recomendadas en Internet, la Organización Mundial de Comercio:   http://www.wto.org
Links que ofrecen servicio de traducción

http://www.ceoexpress.com
http://www.dismal.com
http://translation2.paralink.com
También puede traducir una entera página web del inglés al español, (cuidado con la traducción que es imprecisa):    http://www.systransoft.com
6. - ¡Existe una diferencia entre empresas internacionales, multinacionales y globales! ¿En qué aspectos se pueden evaluar esas diferencias? Haga un cuadro sinóptico que permita diferenciarlos por la característica de sus productos, la organización y sus mercados.

7. Presente evidencias de la dependencia estructural de la política en Colombia o en otros países de América Latina las siguientes situaciones.

· Endeudamiento externo y organizaciones financieras internacionales.

· Flujo de capitales extranjeros dependiendo de la estructura política

· Tratados y acuerdos bilaterales o multilaterales, con países o grupos.

· Ingerencia cultural y en hábitos de consumo en relación con dependencia política.

· Dependencia tecnológica a través de asesorías y compra de tecnología.

· Penetración a través de medios masivos de comunicación.

8. - Ültimamente. Los estudios de política internacional también se entremezclan con los de nacional. Esto es, que no hay razón para tener un curso separado en política y negocios internacionales de negocios en el ámbito nacional, o de la política nacional. Evalúe esta posición.

9. - Las herramientas de tecnología lo son también para la superación de la dependencia. También lo es el conocimiento tecnológico. ¿De qué manera el Internet y la creación del word Fide Web, WWW,  imparta la sociedad en cuanto dependencia tecnológica y dependencia política? En su caso personal señale un listado de actividades que puede realizar para que usted no sea uno de los afectados con la mayor dependencia, por no poder superar las nombradas barreras para la superación de la dependencia. 

Planteamiento del problema





Si la globalización impacta las sociedades en el ámbito de lo local y lo nacional, ¿La democracia en el contexto de la globalización sobrevive como una forma particular o es un modo general de gobierno de los pueblos?


 1.1.¿La democracia es el régimen ideal de la evolución de la política? ¿Cuáles son los deberes y derechos de los actores sociales frente a ella? ¿Qué son y por qué existen los sistemas y los regímenes políticos? ¿Qué significan para la democracia las relaciones de dependencia? 




















� De acuerdo con la tesis del profesor Oscar Duque (2002), en esta dirección no existe una forma ideal de Democracia; al contrario, históricamente  se han presentado múltiples manifestaciones. Con todo, resulta imposible la existencia de un Modelo Democrático único o ideal, pues todas tienen en común los mismos elementos constitutivos, aunque no todas privilegien por igual tales componentes, de los cuales las más representativas a partir de la modernidad, según que una u otra de estas dimensiones ocupe un lugar preeminente, son las siguientes: 





El primero, fundado en la tradición inglesa, otorga especial importancia a la limitación del ejercicio del poder por la Ley y por el reconocimiento de los Derechos del Hombre. Es una concepción Liberal de la Democracia que se ajusta con facilidad a una representatividad limitada de los gobernantes al tiempo que procura garantizar la más amplia protección a esos derechos contra los embates de un poder absoluto. 


El segundo tipo, de tradición norteamericana, concede mayor importancia a la Ciudadanía, y con ello, a la Constitución y a las ideas morales o religiosas que aseguran la integración de la sociedad y dan fundamento a las leyes. Aquí la Democracia progresa más por la voluntad de garantizar un amplio marco de libertad e igualdad frente a la Ley, antes que por el sólo ejercicio ilimitado de la libertad, puesto que lo social se fundamenta más en lo comunitario que en lo estrictamente político.


El tercer tipo, de origen francés, insiste más en la Representatividad de los Actores Sociales, pues opone la Democracia como medio de defensa de los intereses de las categorías populares a los de la oligarquía, así ésta esté asociada a la tenencia de privilegios o a la propiedad del capital.





 De allí surgen las grandes diferencias entre modelos democráticos al privilegiar cada uno diferentes componentes.


� ZEA, Leopoldo, Deuda Externa, Desarrollo e Integración Latinoamericana, en “Memorial de América Latina”. FCE Mexico, 1992.


�  Citados por Zea Leopoldo,  Deuda Externa, Desarrollo e Integración Latinoamericana. P. 213.
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